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Isikut tõendavate dokumentide seaduse muutmise ja sellega  

seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnõu seletuskiri 
Lisa 

 
Rakendusakti kavand nr 1 

 

VABARIIGI VALITSUS 
 

MÄÄRUS 
 

Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta  

määruse nr 125 „Automaatse biomeetrilise  

isikutuvastuse süsteemi andmekogu põhimäärus“ 

muutmine 

 

Määrus kehtestatakse väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse § 3315 lõike 5 alusel. 

 
Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta määruses nr 125 „Automaatse biomeetrilise 

isikutuvastuse süsteemi andmekogu põhimäärus“ tehakse järgmised muudatused: 
 
1) paragrahvi 47 lõikes 2 asendatakse sõna „alaliselt“ tekstiosaga „40 aastat, peale mida andmed 

kustutatakse“; 
 

2) paragrahvi 48 lõige 1 muudetakse ja sõnastatakse järgmiselt: 
 
„(1) Andmekogusse kantud andmeid säilitatakse andmekogus aktiivselt kümme aastat 

välismaalase lahkumiskohustuse täitmise päevast arvates. Pärast seda kantakse andmed eraldi 
andmekogu arhiiviosasse, kus andmeid säilitatakse 40 aastat.“; 

 
3) paragrahvi 48 lõige 3 sõnastatakse järgmiselt: 
 

„(3) Pärast lõike 1 teises lauses ja lõikes 2 sätestatud säilitustähtaja möödumist andmed 
kustutatakse.“. 

 
 
 

Kaja Kallas  
Peaminister  

 
Lauri Läänemets  
Siseminister  

 
Taimar Peterkop  

Riigisekretär 
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Rakendusakti kavand nr 2 

 
SISEMINISTER 

 
MÄÄRUS 
 

Siseministri määruste muutmine  seoses  

isikut tõendavate dokumentide seaduse muutmisega 

 

Määrus kehtestatakse isikut tõendavate dokumentide seaduse § 115 lõike 7, § 121 lõike 9 ning 
§ 15 lõigete 1 ja 6 ning väljasõidukohustuse ja sissesõidukeelu seaduse § 3314 lõike 1 alusel. 

 

§ 1. Siseministri 1. juuli 2020. aasta määruse nr 25 „Eestis seadusliku aluseta viibivate ja 

viibinud välismaalaste andmekogu põhimäärus“ muutmine 

Siseministri 1. juuli 2020. aasta määruses nr 25 „Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud 
välismaalaste andmekogu põhimäärus“ tehakse järgmised muudatused: 

1) paragrahvi 26 lõige 1 sõnastatakse järgmiselt: 

 
(1) Andmekogu andmeid ja andmekogusse kantud alusdokumente säilitatakse andmekogus 
aktiivselt 10 aastat välismaalase lahkumiskohustuse täitmise päevast arvates. Pärast seda 

kantakse §-des 8 ja 9, § 15 punktis 1 ja § 17 lõike 1 punktis 11 sätestatud andmed eraldi 
andmekogu arhiiviosasse, kus andmeid säilitatakse 40 aastat.“; 

 
2) paragrahvi 26 lõige 3 sõnastatakse järgmiselt: 
 

„(3) Pärast lõike 1 teises lauses ja lõikes 2 sätestatud säilitustähtaja möödumist andmed 
kustutatakse.“. 

 

§ 2. Siseministri 30. novembri 2015. aasta määruse nr 56 „Elamisloa ja elamisõiguse 

menetluses ning isikut tõendava dokumendi väljaandmise menetluses sõrmejälgede  

võtmise kord“ muutmine 

 

Siseministri 30. novembri 2015. aasta määruses nr 56 „Elamisloa ja elamisõiguse menetluses 
ning isikut tõendava dokumendi väljaandmise menetluses sõrmejälgede võtmise kord“ tehakse 
järgmised muudatused: 

 
1) paragrahvi 1 lõiget 1 täiendatakse pärast sõna „edaspidi“ sõnaga „koos“; 

 
2) paragrahvi 1 lõiget 2 täiendatakse pärast sõna „Taotlejalt“ sõnadega „, välja arvatud 
e-residendi digitaalse isikutunnistuse taotlejalt,“; 

 
3) paragrahvi 2 lõiked 5 ja 6 tunnistatakse kehtetuks; 

 
4) paragrahvi 3 lõikes 5 asendatakse sõnad „taotlemisel ja elamisloakaardi“ sõnadega „ja 
elamisloakaardi ning e-residendi digitaalse isikutunnistuse“. 
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§ 3. Siseministri 18. detsembri 2015. aasta määruse nr 78 „Isikut tõendavate dokumentide  

andmekogu pidamise põhimäärus“ muutmine  

 

Siseministri 18. detsembri 2015. aasta määruses nr 78 „Isikut tõendavate dokumentide 
andmekogu pidamise põhimäärus“ tehakse järgmised muudatused: 
 

1) paragrahvi 4 lõige 2 ning § 12 lõike 3 punktid 7 ja 23 tunnistatakse kehtetuks; 
 

2) paragrahvi 13 tekstis ja § 14 teises lauses asendatakse sõna „andmekogukaardile“ sõnaga 
„andmekogusse“; 
 

3) määruse 6. peatüki pealkirjas asendatakse sõna „arhiveerimine“ sõnaga „säilitamine“; 
 

4) paragrahv 18 sõnastatakse järgmiselt: 
 
„§ 18. Andmekogu andmete säilitamine  

 
(1) Eesti kodanikule esmase isikut tõendava dokumendi väljaandmise menetluses §-de 6 ja § 7, 

§ 8 lõigete 1 ja 5, § 9 lõike 1 ning § 10 lõike 1 alusel andmekogusse kantud andmeid säilitatakse 
alaliselt. 
 

(2) Lõikes 1 nimetamata andmeid säilitatakse 75 aastat andmekogusse kandmisest arvates.“; 
 

5) paragrahvi 20 tekst sõnastatakse järgmiselt: 
 
„Andmekogu likvideeritakse seaduse alusel.“. 

 

§ 4. Siseministri 18. detsembri 2015. aasta määruse nr 77 „Isikutunnistuse , 

elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe  

teenistusraamatu, välismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi 

või meresõidutunnistuse väljaandmise taotlemisel esitatavate tõendite ja andmete  loetelu, 

väljastamise kord ning väljaandmise tähtajad“ muutmine  
 

Siseministri 18. detsembri 2015. aasta määruses nr 77 „Isikutunnistuse, elamisloakaard i, 
digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, välismaa lase 
passi, ajutise reisidokumendi, pagulase reisidokumendi või meresõidutunnistuse väljaandmise 

taotlemisel esitatavate tõendite ja andmete loetelu, väljastamise kord ning väljaandmise 
tähtajad“ tehakse järgmised muudatused: 

 
1) paragrahvi 2 lõiget 1 täiendatakse pärast sõna „taotleja“ sõnadega „(edaspidi taotleja); 
 

2) paragrahvi 5 lõikes 2 asendatakse sõnad „üheselt isikusamasuse kontrollimist võimaldava 
elektroonilise kanali“ sõnadega „Politsei- ja Piirivalveameti iseteeninduse“; 

 

3) paragrahvi 5 lõikes 3 asendatakse sõnad „lõikes 2 nimetatud elektroonilise kanali“ sõnadega 
„Politsei- ja Piirivalveameti iseteeninduse“; 

 
4) paragrahvi 6 lõikes 5 asendatakse sõnad „taotluse esitamisel posti teel, esindaja kaudu või 

elektrooniliselt“ sõnaga „taotlemisel“; 
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5) paragrahvi 12 lõige 2 sõnastatakse järgmiselt: 

 
„(2) Kui e-residendi digitaalse isikutunnistuse taotleja on välisesinduse töötaja, lisab ta 

taotlusele diplomaatilise isikutunnistuse koopia.“; 
 
6) paragrahvi 12 lõige 3, § 15 lõige 2 ja § 16 lõike 1 punkt 4 tunnistatakse kehtetuks; 

 
7) paragrahvi 16 lõikes 2 asendatakse sõnad „või elamisloakaardi taotleja“ sõnadega 

„, elamisloakaardi või Eesti kodaniku passi taotleja“; 
 
8) paragrahv 17 tunnistatakse kehtetuks; 

 

9) paragrahvi 21 sissejuhatava lauseosa esimene lause sõnastatakse järgmiselt: 

 
„Taotleja, kes soovib, et tema dokument väljastataks tema esindajale, edastab dokumendi 
väljaandjale selle kohta kirjaliku volituse.“. 

 

§ 5. Siseministri 7. detsembri 2022. aasta määruse nr 40 „Sissesõidukeeldude riikliku 

registri põhimäärus“ muutmine 

 
Siseministri 7. detsembri 2022. aasta määruse nr 40 „Sissesõidukeeldude riikliku registri 

põhimäärus“ § 17 lõikes 1 asendatakse tekstiosa „50 aastat“ sõnaga „alaliselt“. 
 

§ 6. Määruse jõustumine 

 
Määrus jõustub kuupäev, kuu, aasta. 

 
 

 
(allkirjastatud digitaalselt) 
 

Lauri Läänemets 
siseminister 

 
 
(allkirjastatud digitaalselt) 

 
Tarmo Miilits 

kantsler 
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Rakendusakti kavand nr 3 

 
SISEMINISTER 

 
MÄÄRUS 
 

Isikut tõendava dokumendi taotleja isiku tuvastamise ja  

isikusamasuse kontrollimise kord 

 
Määrus kehtestatakse isikut tõendavate dokumentide seaduse § 15 lõike 2 alusel. 
 

§ 1. Reguleerimisala 

 

Määrusega kehtestatakse järgmiste isikut tõendavate dokumentide (edaspidi koos dokument) 
taotleja (edaspidi taotleja) isiku tuvastamise ja isikusamasuse kontrollimise kord: 
1) isikutunnistus; 

2) digitaalne isikutunnistus; 
3) elamisloakaart; 

4) Eesti kodaniku pass; 
5) välismaalase pass; 
6) ajutine reisidokument; 

7) pagulase reisidokument; 
8) meremehe teenistusraamat; 

9) meresõidutunnistus. 
 
§ 2. Terminid 

 
Käesoleva määruse tähenduses on: 

1) taotleja isik, kelle isikuandmed kantakse dokumenti; 
2) dokumendi väljaandja Politsei- ja Piirivalveamet; 
3) dokumendi väljastaja Politsei- ja Piirivalveamet, Eesti välisesindus või teenuseosutaja. 

 

§ 3. Isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine 

 
(1) Taotleja isik tuvastatakse või tema isikusamasust kontrollitakse: 
1) dokumendi taotluse esitamisel; 

2) dokumendi väljastamisel. 
 

(2) Taotleja isik tuvastatakse või tema isikusamasust kontrollitakse järgmiste andmete alusel: 
1) isikut tõendavate dokumentide seaduse § 2 lõike 2 punktis 1, 11, 12, 2, 3, 4, 5, 6, 7 või 8 
nimetatud dokumendi andmed; 

2) isikut tõendavate dokumentide andmekogusse ja automaatse biomeetrilise isikutuvas tuse 
süsteemi andmekogusse (edaspidi andmekogu ABIS) kantud isiku tuvastamise andmed. 

 
(3) Kui taotlejale ei ole antud välja isikut tõendavate dokumentide seaduse § 2 lõike 2 punktis 1, 
11, 12, 2, 3, 4, 5, 6, 7 või 8 nimetatud dokumenti, tuvastatakse tema isik välisriigi kehtiva 

reisidokumendi alusel. Taotleja isiku tuvastamiseks võib kasutada andmekogu ABIS andmeid.  
 

(4) Kui alla 15-aastasele taotlejale ei ole antud välja isikut tõendavate dokumentide seaduse § 2 
lõike punktis 1, 11, 12, 2, 3, 4, 5, 6, 7 või 8 nimetatud dokumenti ja tal ei ole välisriigi kehtivat 
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reisidokumenti, tuvastatakse tema isik sünnitunnistuse ja seadusliku esindaja seletuste ning 

vajaduse korral muude tõendite alusel. 
 

(5) Kui taotlejale ei ole antud välja isikut tõendavate dokumentide seaduse § 2 lõike 2 punktis 1, 
11, 12, 2, 3, 4, 5, 6, 7 või 8 nimetatud dokumenti ja tal ei ole välisriigi kehtivat reisidokument i 
ning tema isiku tuvastamine isikut tõendavate dokumentide andmekogu ja andmekogu ABIS 

andmete alusel ebaõnnestub, tuvastatakse tema isik muude tõendite alusel. 
 

(6) Kui taotleja on välismaalane ja tema isik tuvastatakse põhiliselt tema ütluste alusel, 
märgitakse seda dokumendil eesti ja inglise keeles. 
 

(7) Kui dokumendi taotluse esitab või dokument väljastatakse taotleja seaduslikule esindajale, 
tuvastatakse seadusliku esindaja isik või kontrollitakse tema isikusamasust järgmiste andmete 

alusel: 
1) isikut tõendavate dokumentide seaduse § 2 lõike 2 punktis 1, 11, 12, 2, 3, 4, 5, 6, 7 või 8 
nimetatud või § 4 lõikes 1 sätestatud nõuetele vastava kehtiva dokumendi või välisriigi kehtiva 

reisidokumendi andmed;  
2) isikut tõendavate dokumentide andmekogu ja andmekogu ABIS andmed. 

 
§ 4. Isikusamasuse kontrollimine dokumendi väljastamisel 

 

(1) Taotleja ilmub dokumendi kättesaamiseks isiklikult dokumendi väljastaja juurde, kes 
kontrollib tema isikusamasust, kui õigusaktiga ei ole ette nähtud teisiti. 

 
(2) Kui dokumendi väljaandja ei nõua, et taotleja ilmuks isiklikult dokumendi väljastaja juurde, 
kontrollitakse tema isikusamasust muul moel. 

 
(3) Dokumendi väljaandja võib nõuda, et taotleja ilmuks isikusamasuse kontrollimiseks 

isiklikult dokumendi väljaandja juurde. 
 
(4) Kui Eesti välisesindus või teenuseosutaja ei ole dokumendi väljastamisel veendunud taotleja 

isikusamasuses, edastatakse dokument väljastamiseks dokumendi väljaandjale, kes kontrollib 
taotleja isikusamasust. 

 
(5) Dokumenti ei väljastata, kui isikusamasus on käesoleva määruse kohaselt kontrollimata. 
 

§ 5. Isikusamasuse kontrollimise erisused dokumendi väljastamisel 

 

(1) Kui dokument väljastatakse valla- või linnavalitsuse või hoolekandeasutuse töötajale või 
vanglaametnikule, kontrollitakse dokumendi väljastamisel tema isikusamasust järgmiste 
andmete alusel: 

1) isikut tõendavate dokumentide seaduse § 2 lõike 2 punktis 1, 11, 12, 2, 3, 4, 5, 6, 7 või 8 
nimetatud või § 4 lõikes 1 sätestatud nõuetele vastava kehtiva dokumendi andmed; 

2) isikut tõendavate dokumentide andmekogu ja andmekogu ABIS andmed. 
 
(2) Kui dokument väljastatakse taotleja volitatud esindajale, kontrollitakse dokumendi 

väljastamisel tema isikusamasust järgmiste andmete alusel: 
1) isikut tõendavate dokumentide seaduse § 2 lõike 2 punktis 1, 11, 12, 2, 3, 4, 5, 6, 7 või 8 

nimetatud või § 4 lõikes 1 sätestatud nõuetele vastava kehtiva dokumendi või välisriigi kehtiva  
reisidokumendi andmed; 
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2) isikut tõendavate dokumentide andmekogusse ja andmekogusse ABIS kantud isiku 

tuvastamise andmed. 
 

(3) Kui taotleja ei pea ilmuma dokumendi kättesaamiseks isiklikult dokumendi väljastaja 
juurde, kontrollitakse tema isikusamasust dokumenti kantud digitaalset tuvastamist või 
digitaalset allkirjastamist võimaldava sertifikaadi kaudu. 

 
§ 6. Mobiil-ID vormis digitaalse isikutunnistuse taotleja isikusamasuse kontrollimise  

erisused 

 
(1) Kui mobiil-ID vormis digitaalse isikutunnistuse (edaspidi mobiil-ID) kasutamise leping 

sõlmitakse mobiilioperaatori esinduses, kontrollib mobiilioperaator mobiil-ID taotleja 
isikusamasust järgmiste andmete alusel: 

1) isikut tõendavate dokumentide seaduse § 2 lõike 2 punktis 1, 12, 2, 3, 4, 5, 6, 7 või 8 
nimetatud kehtiva dokumendi andmed; 
2) isikut tõendavate dokumentide andmekogu andmed. 

 
(2) Kui mobiil-ID kasutamise leping sõlmitakse elektroonilises keskkonnas, kontrollitakse 

mobiil-ID taotleja isikusamasust digitaalset tuvastamist või digitaalset allkirjastamist 
võimaldava sertifikaadi kaudu, mis on kantud: 
1) isikutunnistusele; 

2) digitaalsele isikutunnistusele; 
3) elamisloakaardile või 

4) mobiil-ID-le, mille väljastamisel on mobiil-ID taotleja ilmunud isikusamasuse 
kontrollimiseks isiklikult mobiilioperaatori esindusse. 
 

(3) Kui 7–17-aastase või piiratud teovõimega täisealise seaduslik esindaja esitab mobiil- ID 
taotluse mobiilioperaatori esinduses, kontrollitakse mobiil-ID taotleja ja tema seadusliku 

esindaja isikusamasust järgmiste andmete alusel: 
1) isikut tõendavate dokumentide seaduse § 2 lõike 2 punktis 1, 12, 2, 3, 4, 5, 6, 7 või 8 
nimetatud kehtiva dokumendi andmed; 

2) isikut tõendavate dokumentide andmekogu andmed. 
 

(4) Kui 7–17-aastase või piiratud teovõimega täisealise seaduslik esindaja esitab mobiil- ID 
taotluse elektroonilises keskkonnas, kontrollitakse isikusamasust järgmiselt: 
1) seaduslik esindaja – kehtiva isikutunnistuse, elamisloakaardi, digitaalse isikutunnistuse või 

mobiil-ID alusel; 
2) mobiil-ID taotleja – lõikes 2 nimetatud kehtiva dokumendi alusel. 

 

§ 7. Määruse kehtetuks tunnistamine  

 

Siseministri 10. juuli 2009. aasta määrus nr 25 „Dokumendi taotleja isiku tuvastamise ja 
isikusamasuse kontrollimise kord“ tunnistatakse kehtetuks. 

 
§ 8. Määruse jõustumine 

 

Määrus jõustub kuupäev, kuu, aasta. 
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(allkirjastatud digitaalselt) 

 
Lauri Läänemets 

siseminister 
 
 

(allkirjastatud digitaalselt) 
 

Tarmo Miilits 
kantsler 
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Rakendusakti kavand nr 4 

 
SISEMINISTER 

 
MÄÄRUS 
 

Kõrgema rahapesu- või terrorismi rahastamise riskiga  

riikide ja Eestiga justiits-, julgeoleku- või õiguskaitsealase  

koostöösuhteta riikide loetelu ning nende riikide kodanikele  

e-residendi digitaalse isikutunnistuse väljaandmise erisused 

 

Määrus kehtestatakse isikut tõendavate dokumentide seaduse § 206 lõike 12 alusel. 
 

§ 1. Kõrgema rahapesu või terrorismi rahastamise riskiga riikide ja Eestiga justiits-, 

julgeoleku- või õiguskaitsealase koostöösuhteta riikide loetelu 

 

Kõrgema rahapesu või terrorismi rahastamise riskiga riigid või Eestiga justiits-, julgeoleku- või 
õiguskaitsealase koostöösuhteta riigid on: 

1) Afganistani Islamivabariik; 
2) Alžeeria Demokraatlik Rahvavabariik; 
3) Burkina Faso; 

4) Egiptuse Araabia Vabariik; 
5) Iraagi Vabariik; 

6) Iraani Islamivabariik; 
7) Jeemeni Vabariik; 
8) Jordaania Hašimiidi Kuningriik; 

9) Kongo Demokraatlik Vabariik; 
10) Liibanoni Vabariik; 

11) Liibüa Riik; 
12) Lõuna-Sudaani Vabariik; 
13) Mali Vabariik; 

14) Maroko Kuningriik; 
15) Mosambiigi Vabariik; 

16) Nigeeria Liitvabariik; 
17) Nigeri Vabariik; 
18) Pakistani Islamivabariik; 

19) Palestiina Omavalitsus; 
20) Korea Rahvademokraatlik Vabariik; 

21) Saudi Araabia Kuningriik; 
22) Somaalia Liitvabariik; 
23) Sudaan; 

24) Süüria Araabia Vabariik; 
25) Tuneesia Vabariik; 

26) Usbekistan; 
27) Valgene Vabariik; 
26) Venemaa Föderatsioon. 
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§ 2. E-residendi digitaalse isikutunnistuse taotlemise erisused 

 
(1) Paragrahvis 1 nimetatud riigi kodaniku, välja arvatud Valgevene Vabariigi või Venemaa 

Föderatsiooni kodaniku e-residendi digitaalse isikutunnistuse taotlust ei tagastata läbi 
vaatamata, kui on täidetud vähemalt üks järgmisest tingimustest: 
1) ta on elanud Euroopa Liidu liikmesriigis või Ühendkuningriigis vahetult enne e-residendi 

digitaalse isikutunnistuse taotluse esitamist vähemalt kolm järjestikust aastat ja tal on selle riigi 
kehtiv elamisluba; 

2) tal on Eestis püsiv majandustegevus; 
3) talle on antud varem välja e-residendi digitaalne isikutunnistus; 
4) ta on Eesti välisesinduse töötaja või aukonsul. 

 

(2) Valgevene Vabariigi või Venemaa Föderatsiooni kodaniku e-residendi digitaa lse 

isikutunnistuse taotlust ei tagastata läbi vaatamata, kui talle on antud varem välja e-residendi 
digitaalne isikutunnistus. 
 

§ 3. Määruse jõustumine 

 

Määrus jõustub kuupäev, kuu, aasta. 
 
 

 
(allkirjastatud digitaalselt) 

 
Lauri Läänemets 
siseminister 

 
 

(allkirjastatud digitaalselt) 
 
Tarmo Miilits 

kantsler 


	MÄÄRUS

